. EST4DO DO ESPIRITO SANTO

mﬂl DE DORES DO RIO PRETO

=
~N ! de / /
T e
R
] = = - - - -
Siemen: fi Decreto Legislativo N° /
. . _ Lo 3
Projeto de - Z Resolugdo Legislativa N°__ QO ¢ I_ZolG
2 Assestor: Lei N /
’l | Prestacao de Contas de
s Commissies de Interessado:
2 M=acrc!
A Data do Documento: / /
0O8cio / Solicitacao N° / de ! I
—

Sl

'*%9 os }a\.»\n“i«:?u-\ é"-a

F

-{‘-".p-""\.-" £ &

-

|
[l
‘#&—M 5
3
=3 -

-‘-m,gpaL s J."‘-*:: " 1{«9 /u/[o f"?“b 2

diafs,

AUTUACAO

dias do mées de

ANE A .};‘"-‘G

-

-~ L&

jmesta Secretaria, eu, _touces Dol )z

de dois mil

a " _-
Vi e

| -
R T,

p subscrevo e assino os documentos, que adiante




:‘6@'& ? . e
&c.\‘-i‘-“"'vo ", . : .';' = 1 ; O ‘2
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO ~

ESPIRITO SANTO. \ @

\, _
Rua Miguel Moreira da Siiva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail: fa!e@camarad'mt'e_ta.es;'gov.hr W’

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA 007/2016

“CONCEDE ABONO NATALINO AOS SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO/ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Art. 1°. Fica a Mesa Diretors da Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES,
autorizada a conceder aboilo natalino aos servidores ativos (Efetivos e
comissionados) no valor equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) excepcionado

aos acréscimos pecuniarios de carater indenizatério e/ou nao permanentes.

Art. 2° No caso de acumula¢ao de cargos, o servidor tera direito a apenas um

abono.

Art. 3°. O servidor com admissao inferior a 4 (quatro) meses, fara jus ao abono

proporcional a 1/12 (um do e avos) por més de trabalho.

Art. 4°. O valor do abono natalino sera pago até dia 15 de dezembro do

corrente ano.

Art. 5°. O abono natalino nao se incorporara, para quaisquer efeitos, aos
vencimentos, salarios e prosentos, bem como sobre ele nao incidira vantagem
alguma a que faga jus o servidor, vedada, assim, sua utilizagao, sob qualquer
forma, para calculo simultaneo que importe em acréscimo de oura vantagem

pecuniaria.

Art. 6°. As despesas com a «:xecugao desta Resolucao correrao por conta das
dotacdes orcamentaria pr¢pria da Camara Municipal de Dores do Rio Q‘)
Preto/ES. ’

Art. 7°. Todas as despesas ¢ zcorrentes da aplicacédo desta Resolugéo correrao
por conta de dotacoes propr as do Orcamento da Camara Municipal de Dores

do Rio Preto, que serdo supleinentadas se for necessario. =
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Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoées, 30 de novembro de 2016.

Presidente da €amara Municipal

Ron% Renan Costa

Vice-Presidente

José aqu lgérreira

1° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Visa o presente Projeto a concessao de Abono Natalino a ser pago aos
servidores da Camara Municipal de Dores do Rio Preto no valor de R$ 1.000,00
(um mil reais) que sera creditado em parcela tnica a ser pago até o dia 15 de
dezembro de 2016.

Da mesma forma que ocorreu, nos anos anteriores, nos orgaos da
Administracdo Publica direta e indireta do Estado do Espirito Santo, na
Assembleia Legislativa, no Tribunal de Contas Estadual e no Ministério
Publico do Espirito Santo, esta gestao propde a concessao de abono de natal,
como uma forma de premiar, neste final de ano, a dedicacao dos servidores

publicos ao longo desses 4 (quatro) anos a essa Casa de Leis.

Serao beneficiados todos os servidores publicos deste Poder Legislativo
Municipal, cujo investimento demandado sera de R$ 5.000,0(5 (cinco mil
reais), de recursos proprios da Camara Municipal de Dores do Rio Preto.
Investimento sim, pois acreditamos, que ao conceder um beneficio ao servidor
nao estamos realizando uma despesa, e sim um investimento na qualidade de
vida do servidor, e por conszquéncia, na melhoria da qualidade dos servicos

prestados a nossa populagao.

Isto posto, solicitamos aos membros desta Egrégia Casa Legislativa a

analise e a aprovacdo, da presente propositura, com a maxima prioridade.

Dores do Rio Preto/ES, 30 de novembro de 2016.

Julio Bo maral

Presicente da Camara Municipal
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REQUISICAO DE RECURSO FINANCEIRO

Ao

Setor de Financas e contabilidade.
Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

Senhor Tesourairo,

Solicito deste Departamento de Contabilidade a confirmagao de
disponibilidade orgamentaria e de recurso financeiro, para que possamos conceder

Abono Natalino, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) aos servidores deste Poder
Legislativo Municipal.

Dores do Rio Preto, 30 de novembro de 2016.
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ESTIMATTIVA DE IMPACTO FINANCEIRO
Dores do Rio Preto, 30 novembro de 2016.

AO

‘Senhor Presidente da CM|

Assunto: Analise de Impacto Financeiro e disponibilidade orgamentaria para
concessdo de Abono Natalino dos Servidores da CMI, para o ano de 2016.

Senhor Presidente,

Informo que apos analise Financeira/Contabil, observo que a Cadmara possui Saldo
Financeiro e Dotagdo Orgamentaria para Concessao de Abono Natalino para seus
Servidores, e o valor do Impacto nao fere o Art. 29A § 1° da Constituigao Federal:

“A Camara ndo gastara mais de setenta por
cento de sua Receita com folhas de
pagamento, incluindo os gastos com 0S
subsidios dos Vereadores”.

Apos a analise fol apurado um percentual de 52%(cinquenta e dois por cento), de
Gasto Total com Pessoal para o exercicio de 2016 (ja acresentado a importancia de
5.000.00 referente a parcela de abono) ficando dentro do permitido por Lei. O

- Elemento de Despesa a ser utilizado para 0 Abono Natalino &: Vencimentos e
Vantagens Fixas-Pessoal Civil, na Rubrica: 31901100000,

Informamos ainda que o valores dos recursos financeiros em 30/11/2016, sdo de R$

209.630,14 (duzentos e nove mil, seiscentos e trinta reais e quatorze centavos).

Portanto, esta dentro do indice da legislagdo vigente e a Camara Municipal possui
recursos financeiros para pagamento do abono natalino.

Alenciosamente,

g

EXECUTA CONTABILIDADE ASSESSORIA LTDA.
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PARECER AO PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA N. 007/2016

INTRODUCAO

Remeteu-se a esta Assessoria o Projeto de Resolugdo Legislativa de n.
007/2016, que “Concede abono aos servidores da Cémara Municipal de Dores do Rio Preto e
dd outras providéncias”.

Eis que passo a emitir parecer.

PARECER

Insta salientar precipuamente que tal matéria nos afigura revestida
da condicdo de legalidade quanto a competéncia e quanto a iniciativa, que é privativa da
Camara Municipal, conforme a L2i Organica de Dores do Rio Preto, sem prejuizo do que

preceitua o artigo 51, IV da Constitui¢do Federal.

Importante a observagdo do impacto financeiro ante ao indice de
gasto com pessoal nesta Casa de Leis, devendo permanecer inferior ao limite estipulado
pela Constituicdo Federal em seu artigo 29-A bem como por aquele estabelecido no artigo
20 IIl “a” da LRF, qual seja, 6%, devendo ainda o indice permanecer dentro dos limites legais
em referéncia ao gasto com pesscal sobre o duodécimo, mantendo assim a observéncia das

metas estabelecidas e resultados fiscais.

Quanto a concessdo no corrente ano onde se realizaram eleicoes, o
Tribunal de Contas do Espirito Santo (parecer consulta n2001/2012) (documento junto) ja se
pronunciou a respeito do tema opinando de forma favoravel a concesséo do abono, mesmo
durante o periodo previsto no referido artigo ou seja, 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a0 final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo. Vejamos o que diz trecho da

conclusdo do Relator:

2,

o.i
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“De uma forma gerol. ndo hG Gbice consfitucional parc
que o Adminshagdo Pobica conceda aboncs pPaQ
sarvidores publicos (lato sensu). Os abonos s80 benesies
concedidas pelos govemantas 0o Seu quaaro de pessoal
&. como tal, possuem cardter eventual. Representam umao
espécie de incentivo para o categoria, ndo estendo
relacionados © qualguer hipdtese de incidéncio
especifico.

o]
Pex todo 0 exposto. opina-se no sentico de que o presente

consulla deve ser respondida nNo senfido de que
concess.oadaatmpecmbﬂcpebcmuwﬂichd
a sewvidores efetivos. comissionodos,  contralados
temporariomento, cedidos e inctives. possa acontecer por
meio de len em sentido estito/tormaol. de iniciafive do
respectiva casa. ﬂprtmdom.am

legal & no art. 169, § 1, da CH..I"

Como se vé, o entendimento do Tribunal de Contas do Espirito Santo,

n3o vislumbra qualquer dbice, para que a Camara Municipal conceda referido abono.

No mesmo sentido o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, nos
recursos eleitorais n. 1498/04 e 1.677/05, julgou licita a concessdo de reajuste a servidores
publicos municipais no respectivo periodo de 180 dias (reajuste de 8,34%/indices oficiais
menos de 4%).

No julgamento do recurso eleitorél n. 829/05, declarou 0 mesmo

Tribunal ser licita a incorporacdo de abono salarial aos vencimentos ainda que em periodo

vedado. Vejamos:

\.
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i

AcHrdgo N | .546/2005  Recurso gleitoral. \T &, ¢
Representacdo. AM. 73, inciso Vill, da Lein. 9.504/97.

Beicdes 2004. ExtingGo do Processo sem julgamento

do mérito. Art, 267, Vi, do CPC. Preliminares.

1. iIncompeténcic da lustico Beitoral. Rejeitada. Art.

%6, Incisc |, do Lei n. 9.504/97 dispde sobré G

—— e a8

campaténcia dos Juizes Eleitorais para apurar os
reciomacdes U representacdes reictivas Qo
descumprimentn da Lei Beitoral. nos aleicoes
municipais.

2. llegitimidade possive do recomido. Rejeitada.
Conduta do recomdo. NG condiclic de Prefeito,
enquadra-se nas proibicoes contidas no art. 73, inciso
Vill, da Lei n. 9.504/97.

1 inadequactic do via eleitc. Rejeitada. Art. 98 Ca
Lei n. 9.504/97 prevé a aplicabilidode do
procedimenio adotado No casc em oprego pora
cpurar a infragdo & Lei Bleitoral. Merito.
Aplicobilidode do ort. 515, § &, do CPC. maternica
excliusivoments de direito. incompeténcic do juiro
eleitoral parg se pronunciar ocerca de nulidode de
el municipal criada o partir do devido processo
legisiativo. QQMM

improcedéncic do pedido. (TRE/MG. Recurso Bleitoral
n. B29/2006. Retator: Des. Armando Pinheiro Logo.
DJMG 19/11/08]. (grifo NnOssO),

Como se observa, a jurisprudéncia tanto na Corte Mineira quanto na
Capixaba, o fato dos abonos salar:ais possuirem caracteristica de benesses concedidas pelos
governantes ao seu quadro de pessoal e, como tal, possuirem carater eventual,
representariam apenas uma espécie de incentivo para a categoria, ndo estando relacionado

a qualquer hipétese de incidéncia especifica. Como acertadamente aduz o TRE-MG, por nao
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se configurar mudanca efetiva e real na remuneragao dos servidores ou nos encargos, nao

haveria portanto configurag3o de infracdo a Lei 9.504/97.

conclui:

A Consulta 001/2012 do TCE/ES que ampara respectivo parecer assim

de Diretrizes Orgamentarias [grifo noesso]. [...] Isto posto,
conclui-se que a concessdo de abono pecuniario pela Camara
Municipal a servidorss efetivos. comissionados, contratados
temporariamente, cedidos e inativos , pode acontecer por
meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180
dias. observados os fimites previstos no art. 20, da LRF, bem
como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no
art. 169, § 1°, da CF. IV = CONCLUSAD - Por todo o exposto,
opina-se no sentido de que a presente consuita deve ser
respondida no sentido de que a concessdao de abono
pecunidrio pela Camara Municipal a servidores efetivos,
comissionados, contratados temporariamente, cedidos e
inativos, possa acontecer por meio de lei em sentido
estrito/formal. de iniciativa da respectiva casa, aprovada
mesmo durante o periodo de 180 dias, observados os limites
previstos no art. 20, ¢a LRF, bem como o estabelecido no art.
16 do mesmo diplomia legal e no art. 169, § 1°, da CF.

Observado o que apresentado no respectivo projeto, portanto, s.m.j.,

respectivo projeto, ndo encontra pechas juridicas ao nosso entendimento.

parecer meramente opinativo favoravel quanto a tramitacdo do presente projeto.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto e tudo o mais que dos autos consta, oferecemos

E o que me parece, salvo melhor juizo. Dores do Rio Preto, 06 de

novembro de 2016.
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Giovanni Sanglard Hermisdorff
Procurador
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PROCESSO -TC-6955/2008
INTERESSADO — CAMARA MUNICIPAL DE PANCAS
ASSUNTO - CONSULTA

PERM SSAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA
CONCEZSSAO DEABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES
NOS TERMOS DO ARTIGO 21 DA LRF - POSSIBILIDADE
POR M £10 DE LEI EM SENTIDO ESTRITO/FORMAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6955/2008, em
que a Presidente da Camara Municipal de Pancas, Sra. Rachel Zucchetto,

formula consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

1. E permitido ao Poder Legislativo Municipal conceder abono
salaria! aos servidores efetivos, comissionados, contratados,
cedidos e inativos, sem ferir a legalidade que dispde o artigo
21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou

outro ¢ spositivo legal?

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
lhe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno,conforme

artigo 1°, inciso XVII, da L.ei Complementar n® 32/93.

RESOLVEM os Srs. Corselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia dez de janeiro de dois mil e doze, a

unanimidade, acolhendo n voto do Relator, Conselheiro em substituicao Marco
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Antonio da Silva, preliminarmente, conhecer da presente consulta, para, no
mérito, respondé-la nos termos da Instrugdo Técnica n® OTC-05/2011, da 8°
Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos, Sr.
Lyncoln de Oliveira Reis, abaixo transcrita:

| RELATORIO - Tratam os. presentes autos de consulta
formulzda pela Sr?. Rachel Zucchetto, Presidente da Camara
Municipal de Pancas, no sentido de ser respondida a seguinte
indagacdo: 1. E permitido ao Poder Legislativo Municipal
conceder abono salarial aos servidores  efetivos,
comissionados, contratados, cedidos e inativos, sem ferir a
legalidade que dispde o artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou outro dispostivo legal? E o
relatérin. Il REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE - Antes de
adentrar ao mérito da questdo, é mister apreciar se estao
presenies os requisitos de admissibilidade. Com efeito,
encontra-se o seguinte no art. 96 da Resolugdo TC n°
182/2002 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - RITCEES): Art. 96. A consulta
devera revestir-se das seghintes formalidades: | — ser
subscrita por autoridade competente; |l — referir-se a mateéria
de conipeténcia do Tribunal; lll — conter indicagao precisa da
duvida ou controvérsia suscitada; IV — ser formulada em tese;
\V — conter o nome legivel, a assinatura e a qualificagdo do
consulente. No tocante ao requisito constante no inc. |,
verifica-se que a definigdo de autoridade competente encontra
suas balizas no art. 95, I, do referido diploma normativo: Art.
95. O Plenario decidira sobre consultas quanto a duvidas
suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia,

formulzdas: 1| — no ambito municipal, pelos prefeitos,
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presidenites de Camaras, presidentes de Comissoes
Parlan"-.éntares da Camara Municipal, dirigentes de autarquias,
das scciedades de economia mista, das empresas publicas e
das fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio. [grifo
nossol De fato, sendo a consulente Chefe do Poder
Legislativo Municipal, encontra-se atendido o primeiro
requisito. Verifica-se também que a referida dirigente esta
devidamente qualificada nos autos, donde consta seu nome
legivel e assinatura (inc. V). Ademais, a questdo trata de
matériz de competéncia desta Corte, pois se refere a
possibiidade de concessdo de abono pecuniario aos
servidcres efetivos, comissionados, contratados, cedidos e
inativos da Camara Municipal, matéria que interessa
diretamente ao controle externo por implicar dispéndio de
recursos plblicos. Constata-se, outrossim, que ha indicagao
precisa da duvida e que tal foi formulada em tese (art. 96, 1V,
RITCEES), conforme se depreende da leitura do Relatdrio.
Por derradeiro, entende-se que resta atendida tambem a
exigéncia do art. 95, caput, do diploma normativo em questao,
que pravé a indicagdo de dispositivo legal ou regulamentar
sobre o qual paire dividas, a saber, o artigo 21, paragrafo
tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Isto posto,
reconhacendo que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da consuilta, sugere-se o seu conhecimento.
Il MERITO - De uma forma geral, ndo ha 6bice constitucional
para que a Administracdo Publica conceda abonos para
servidores publicos (lato senéu). Os aboncs sao benesses
concedidas pelos governantes ao seu quadro de pessoal e,
como tal, possuem carater eventual. Representam uma
espécic de incentivo para a categoria, nao estando

relacionados a qualquer hipétese de incidéncia especifica.
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Quanto a forma de concesséo, devem observar o disposto no
art. 37. X, da Constituicdo Federal (CF), que estabelece a
necessidade lei especifica para fixar a remuneracao de
servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.
Essa lei deve ser compreendida em sentido estrito/formal,
conforme entendimento do STF: Em tema de remuneragao
dos servidores publicos , estabelece a Constituicdo o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracdo dos servidores publices, nada sera feito send@o
mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52,
XIIl. Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-
2004, das Mesas do Senado Federal e da Cémara dos
Deputados. Cautelar deferida. Tal regra se aplica ao universo
de servidores citados na consulta, a saber: servidores
efetivos, comissionados, contratados, cedidos e inativos.
Embora nao tenha havido especificagdo pelo consulente,
considera-se como contratados aqueles que laboram no
Munic ‘pio mediante designagéo temporaria (art. 37, IX, da
CF). No que tange aos cedidos, ha duas possibilidades. A
primeira se refere aqueles que sao emprestados pelo
Municipio a outro 6rgado ou entidade. Entende-se possivel a
concessdo do beneficio, por se tratarem de servidores que
pertencem originariamente & Camara. A segunda se refere
aqueles que estdo prestando servigo neste drgao legislativo,
advindos de outros drgdos ou entidades por cessdo, que
também podem ser absorvidos pela lei concessiva,
considerando que o Municipio tem usufruido de sua forga de
trabalho. Além de respeitar a necessidade de lei em sentido
estrito/formal e a iniciativa privativa do Poder Legislativo
Municipal para os seus servidores, a Camara devera observar

tambérn o disposto no art. 21, paragrafo unico, da Lei
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Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que estabelece o seguinte: Art. 21. E nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda: | — as exigéncias dos arts . 16 e 17 desta Lei
Complamentar, e o disposto no inciso Xl do art. 37eno §1°
do art. 169 da Constituicdo; Il — o limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20 [grifo
nosso]. A expressdo ‘nulidade de pleno direito”, segundo
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “é utilizada quando a propria lei
ja defire, com preciséo, os vicios que atingem o ato, gerando
nulidade que cabe & autoridade apenas declarar,
independentemente de provocagao”. Nesses casos, nao ha
que se falar em convalidagdo, pois nao se trata de caso de
nulidace relativa, mas absoluta. A referida autora destaca,
ainda, que a intengdo do legislador ao estabelecer a regra do
paragrafo Gnico foi: [...] impedir que, em fim de mandato, o
governante pratique atos que aumentem o total de despesa
com peassoal, comprometendo o orgamento subsequente ou
até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para
sucessor o 6nus de adotar as medidas cabiveis para alcancar
o ajust2. No mesmo sentido, Kiyoshi Harada esclarece que:
Essa disposigdo de lato teor ético coibe a agdo danosa do
governante. Visa colocar um ponto final no festival de
benesses com que eram contempladas determinadas
categorias de servidores publicos, no final de governo, com o
objetivo de deixar uma boa lembranca e, as vezes, criar

embarscos ao sucessor oposicionista. Para nao incorrer na
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proibigao estabelecida no paragrafo Unico, do art. 21, da LCn.
101/2000, portanto, é importante identificar o que o legislador
entendeu como ato que aumenta a despesa com pessoal.
Segunio Harada, nesse conceito estdo inseridos os atos
constitutivos de direitos praticados no periodo em questéo,
como p. ex., a concessdo de adicional a servidores publicos
com base em lei aprovada nesse interregno. A contrario
sensu, ndo estariam proibidos, segundo o citado autor, a
concessdo de beneficios a servidores autorizados por lei
pretérita. Isso porque o ato constitutivo teria ocorrido antes do
periodo restritivo, restando para ocasid@o ulterior somente 0s
atos executérios, de natureza declaratéria. Na hipétese em
tela, portanto, se o abono pecunidrio tiver sido aprovado por
lei anterior ao periodo de 180 dias, nada obsta que seja
concedido nesse interregno, haja vista que o paga mento &
ato meramente executorio, de natureza declaratéria. Maria
Sylvia Di Pietro, por sua vez, vai além e argumenta que nao
estdo vedados pelo dispositivo em comento os atos de
investiciura ou os reajustes de vencimentos ou gualquer outro
tipo de ato que acarrete aumento de despesa, mas sim o
aumernto de despesa com péssoal no periodo assinalado.

Nessec termos, a referida autora sustenta que: [...] nada
impede que atos de investidura sejam praticados ou
vantagans pecunidrias sejam outorgadas, desde que haja
aumento da receita que permita manter o 6rgao ou Poder
no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o aumento
da despesa seja compensado com atos de vacancia ou outras
formas de diminuicdo da despesa com pessoal. Nesses
termos, desde que atendidos os limites estabelecidos no art.
20, da LRF, quaisquer atos de pessoal podem ser praticados
no periodo de 180 dias anteriores ao término do mandato do
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Chefe do Poder. A propdsito, o dispositivo em questao
estabeiece que: Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art.
19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: | - na esfera
federal: a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para
o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido; b) 6%
(seis por cento) para o Judiciario; c) 40,9% (quarenta inteiros
e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19,
repartidlos de forma proporcional @ média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta
Lei Complementar; d) 0,6% (seis décimos por cento) para o
Ministério Publico da Unido; Il - na esfera estadual: a) 3% (trés
por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado: b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; c) 49%
(quarenta e nove por cento) para o Executivo; d) 2% (dois por
cento) para o Ministério Publico dos Estados; lll - na esfera
municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver; b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Execuiivo. [grifo nosso] [...] Assim, considerando que a
intengao do legislador, ao editar o art. 21, paragrafo unico, da
LRF, era impedir o aumento excessivo de gastos com pessoal
no finzl do mandato, de forma a evitar para o proximo
governante uma heranga indesejada, a referida autora
entende que, observados os limites supracitados, ndo ha
Obices para a pratica de atos constitutivos de direitos,

inclusive os decorrentes de lei aprovada no periodo definido
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na norma em questdo. E importante salientar, ainda, o
disposio no art. 16, da LRF, que acrescenta outros requisitos
aos j4 citados: Art. 16. A criagao, expansédo ou
aperfeigopamento de agao governamental que acarrete
aumenio da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar 2m vigor e nos dois subseqlentes; Il - declaragao do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias. [grifo nosso] Por fim, destaca-
se 0 art. 169, § 1°, da CF, que exige dotagdo, orgamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes. Nesse sentido, vale
destacar posicionamento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por meio do Acérddo n. 1106/2008: [...] 11. Conforme
se verifica do dispositivo transcrito, o caput do artigo 21
estabelece a nulidade do ato que provoque aumento da
despesa com pessoal, em sentido genérico, dando a
entender, em principio, que a vedagac alcangaria todo e
qualguer ato que represente aumento de despesa. Todavia,
esse entendimento resultaria.na inviabilizagdo da atividade
estatal na execugdo dos servigos que devem ser prestados a
coletividade, uma vez que a administragdo publica estaria
impedida, inclusive, de praticar atos de continuidade
administrativa, desde que deles resultas se aumento de
despesa com pessoal. Assim, o ato sera nulo se, além de
provocar aumento de despesa, também desatenda as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2070, o disposto no art. 37, inciso XllI, e art. 169, § 1°, da

Constitiicdo Federal e o limite legal de comprometimento



‘.{'.1

, g 7 aab”

v . b
PARECER/CONSULTA TC010/2012
hm's

aplicado as despesas com pessoal inativo. 12. As exigéncias
estabeiecidas pelos mencionados dispositivos legais €
constitucionais  consistem em: a) observancia aos
instrurmentos de planejamento no que se refere as metas
de despesa fixadas, mediante andlise prévia dos atos de
aumenio de despesa envolvendo ndo so O exercicio em
questdo, mas também os dois subsequentes, bem como O
pronunciamento prévio do ordenador de despesa, na
forma de declaracdo, no sentido da adequagao financeira e
orgamantaria dos atos com a Lei Orcamentaria Anual e
compalibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000); b) estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dcis subsequentes, relativamente aos atos que criem ou
aumentem despesa obrigatdria de carater continuado, €
comprovagao de que esses atos nao comprometem as metas
fiscais orevistas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 17 da
Lei Complementar n® 101/2000); c) comprovagao de que 0s
atos nio tém relagdo com vinculagdo ou equiparagao de
quaiscuer espécies remuneratérias dos servidores
publicos (art. 37, inciso Xlll, da Constituigao Federal); d)
confirmacao prévia da existéncia de dotagao orgcamentaria
suficiente para atender as despesas correspondentes,
bem como autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 169, § 1°, da Constituiao Federal). 13. Ja
o preceito contido no paragrafo Unico do refeiido art. 21, além
do cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo
legal, visa coibir a préticé de atos de favorecimento
relacionados com os quadros de pessoal, mediante

concessdes em final de mandato (contratagdes, nomeacgoes,
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atribuicio de vantagens efc.), no sentido de evitar O
crescimento  das despesas de pessoal, © consequente
comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagao
das novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser direcionado
a todos os administradores publicos, © citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser
interpretado  literalmente, sob pena de inviabilizar a
adminisiragdo nos ultimos 1_80 dias da gestdo de seus
dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que
resultasse aumento de despesa. Dessa forma, considerando

que o cbjetivo da norma contida no Paragrafo unico do art. 21
da Lei Complementar n° 101/2000 & assegurar a moralidade
publicz, ndo pode ela atingir as agdes dos administradores
voltadss para o atingimento das metas previstas no
planejamento do o6rgdo. 15. Assim, para que haja a
incidércia da vedagdo prevista no mencionado dispositivo
legal, com a conseqiiente nulidade dos atos, é necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos:
resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de
favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que
antecedem o final do mandato. 16. Como consequéncia
légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de

continuidade administrativa que, guardando adequacao
com a lei orgamentéria anual, sejam objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por
créditc genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,

com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei

I aan®
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de Dir2trizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto,
conclu -se que a concessao de abono pecuniario pela Camara
Municiyal a servidores efetivos, comissionados, contratados
tempoi ariamente, cedidos e inativos , pode acontecer por
meio e lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respec \va casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180
dias, olservados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem
como « estabelecido no art. 16 do mesmo dioloma legal e no
art. 16" , § 1°, da CF. IV - CONCLUSAO - Por todo o exposto,
opina-te no sentido de que a presente consulta deve ser
respondida no sentido de que a concessdo de abono
pecuniario pela Camara Municipal a servidores efetivos,
comissionados, contratados temporariamente, cedidos e
inativos, possa acontecer por meio de lei em sentido
estrito/iormal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada
mesma durante o periodo de 180 dias, observados os limites
previstas no art. 20, da LRF, bem como o estabelecido no art.

16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.

Presentes & sessdo plenaria da apreciacdo os Srs. Conselheiros Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da Silva, Relator, Marcos
Miranda Madureira, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida
Pimentel e Domingos Augusto Taufner. Presente, ainda, o Dr. Luiz Henrique
Anastacio da Silva, Procurador Especial de Contas em substituicado ao
Procurador-Geral.

Sala das Sessoes, 10 de janeiro de 2012.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO



PARECER/(CONSULTA TC-010/2012
hm/s)

Presidente
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO SILVA

Relator

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

CONSELHEIRO SERGIC ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINC:0S AUGUSTO TAUFNER

DR. LUIZ HERIQUE ANA3TACIO DA SILVA
Procurador Especial de Contas em substituigao ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia: 24.01.2012

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes
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Aos treze dias do més e dezembro de 2016, as 08:00 hor&ﬁi'h;yguniu-sii a

Comissdo de Justica e Redacdo Final para deliberarem sebre ,0s_,Projétos
< HTeel

encaminhados a comissao.

No Projeto de Lei 007/2016 que “Dispoe sobre o programa municipal de
Organizagdes sociais € da cutras providéncias”, - apos ateridida solicitacdo do
presidente da comissao de financas, o membro Cleudenir disse ser favoravel a

tramitacdo e votacéo do projeto como esta.

Quanto ao projeto de lei 015/2016 que “Dispéé sobre a declaracao de utilidade
publica da Associacdo de Moradores de Pedra Menina” a comissdo foi favoravel a

tramitacao e votagao como esta.

No projeto de Lei n.° 017/2016 que “Dispée sobre a alteracéo dos artigos 74 e
93 da Lei Municipal n.° 570, ce 11 de outubro de 2002, e da outras disposi¢oes” a

comissao disse ser favoravel a tramitagao e votagao do projeto como esta.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 021/2016 que “Regulamenta os beneficios
eventuais previstos na Lei Federal n.° 8.472/93, no municipio de Dores do Rio
Preto/ES e da outras providéncias” o membro Cleudenir solicitou vista no projeto e
pediu a presenca das Assistertes sociais Georgia de Freitas Avalia e Maria Isabel

Mendes de Soua, hoje, 4s 16 horas.

No Projeto de lei n.° 022/2016 que “Dispde sobte a alteragao da Lei 810/2016 -
Lei de Diretrizes Orcamentaria -- LDO para o exercicio 2017, substitutivo ao projeto de
Lei 016/2016, e da outras providéncias” a comissao foi favoravel a tramitacao e

votacdo do projeto como esta.

No projeto de Resolugao n.° 007/2016 que Concede abono aos servidores da

Camara Municipal de Dores do Pio Preto /ES e da outras providéncias” a comisséao foi

faVOI__‘éWﬁl)a _tramjtacao e votagac do projeto como esta. /

] 1% “-7/ T A ,:r'.
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" N@}aﬁ{ mos Filho José }‘g—lﬁrﬁ‘;neira

Presidente da Comissao Relator .

—_—

eui:#r José de Carvalho Neto

Membro
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Aos quatorze dias do més de dezembro de 2016, as 17:00 hotas, feuniu—sé a J
Comisséao de Financas e Orgamento para deliberarem sobre os projetos ﬁla@gpados

a comissao.

Quanto ao projeto de lei conplementar 002/2016 que “Dispde sobre o plano de
cargos, carreira e vencimentos dos profissionais da Saude do Municipio de Dores do

Rio Preto/ES” a comissao foi favoravel a tramitacao e votacdo do projeto como esta.

No Projeto de Lei 007/2016 que “Dispée sobre o programa municipal de
Organizagoes sociais e da outras orovidéncias”, apés a leitura do oficio 380 /2016, do
Poder Executivo Municipal, autor do projeto, no qual foi solicitada a retirada do

_Projeto para complementacio e adaptacao, o que foi acolhido pela Comissao.

Quanto ao projeto de lei 015/2016 que “Dispée sobre a declafagao de utilidade
publica da Associacdo de Moradores de Pedra Menina” a comissio foi favoravel a

tramitacdo e votacdao como esta.

No projeto de Lei n.° 017/2)16 que “Dispde sobre a alteracgdo dos artigos 74 e
93 da Lei Municipal n.° 570, de 11 de outubro de 2002, e da outras disposicées” o

relator Maxwel solicitou vista do projeto.

Quanto ao projeto de Lei 019 /2016 que “Dispde sobre a abertura de créditos
adicionais suplementares” a comissio foi favoravel a tramitacio e votacao do projeto

como esta.

No projeto de Lei 020/2016 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a utilizar
receita de capital derivada da alienacdo de bens que integram o patrimoénio publico
para o pagamento de despesa corrente destinada ao regime proéprio de previdéncia
aplicavel aos servidores puiblicos municipais” a comisséo foi favoravel a tramitacao e

votacao do projeto como esta.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 021/2016 que “Regulamenta os beneficios
eventuais previstos na Lei Federal n.° 8.472/93, no municipio de Dores do Rio

Pretg/ES e da outras providéncias” a comisséo foi favoravel a tramitacéo e votacao do

ojeto como esta.

No Projeto de lei n.° 022/216 que “Dispée sobg‘e a alteracao da Lei 810/2016 —

Lei de Diretrizes Orcamentaria — DO para o exercicio 2017, substitutivo ao projeto de
1
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Lei 016/2016, e da outras picvidéncias” a comissao foi favoravel a traﬁiﬁéggéo—a, |
: !

votacdo do projeto como esta.

Y
W

No projeto de Resolucao n.° 007 /2016 que Concede abon%aqs
servidores da Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES e da outras provi &ncias” a
comissao foi favoravel a tramita;do e votacao do projeto como esta.

Carmo Riva

Gilmaf Trindade da Silva

Presidente da Comissao

"

Rorlei Renan Costa

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail: fale@camaradrpreto.es.gov.br

RESOLUCAO LEGISLATIVA 014/2016

“CONCEDE ABONO AO SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Art. 1°. Fica a Mesa Diretora da Camara Municipal de Dores do Rio
Preto/ES, autorizada a conceder abono aos servidores ativos (Efetivos e
comissionados) no valor equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) excepcionado

aos acréscimos pecuniarios de carater indenizatorio €/ou nao permanentes.

Art. 2° No caso de acuraulacao de cargos, o servidor tera direito a apenas

um abono.

Art. 3°. O servidor com admissdo inferior a 4 (quatro) meses, fara jus ao

abono proporcional a 1/12 (1im doze avos) por mes de trabalho.

Art. 4° O valor do abono sera pago até dia 15 de dezembro do corrente

ano.

Art. 5°. O abono nao se incorporara, para quaisquer efeitos, aos
vencimentos, salarios e proventos, bem como sobre ele nao incidira vantagem
alguma a que faca jus o servidor, vedada, assim, sua utilizacdo, sob qualquer
forma, para calculo simultaneo que importe em acréscimo de oura vantagem

pecuniaria.

Art. 6°. As despesas com a execucdo desta Resolugao correrao por conta
das dotacdes orcamentaria propria da Camara Municipal de Dores do Rio
Preto/ES.

Art. 7°. Todas as despesas decorrentes da aplicacao desta Resolucao

correrao por conta de dotactes proprias do Orcamento da Camara Municipal [

[

de Dores do Rio Preto, que scrao suplementadas se for necessario. _..f,ﬁ_fféw
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail: fale@camaradrpreto.es.gov.br

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenaric da Camara Municipal, 14 de dezembro de 2016.

Julio Bo Amaral Ro enaﬂéb'bsta

Presidente da Camara Municipal Vice-Presidente

José P&Iﬁ%ggeira

1° Secretario

v g
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